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PARECER REFERENCIAL n. 00001/2022/NLICIT/PFUFSC/PGF/AGU

NUP: 23080.002140/2020-27
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
ASSUNTOS: ESPECIES DE CONTRATOS

I. Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC.

I1. Manifestagdo juridica referencial, cujo objeto ¢ a analise da juridicidade
dos aditivos de renovagdo comum ou renovagao/prorrogacdo excepcional
do prazo de vigéncia contratual, com ou sem alteragdes qualitativas simples
descritas em rol taxativo no corpo deste parecer.

III. O escopo da manifestacdo referencial abrange as renovagdes de
contratos de: i) servicos de natureza continuada, com ou sem dedicagdo
exclusiva de mao-de-obra; ii) aluguel de equipamentos ou programas de
informatica; e iii) concessdes de uso e cessdes de uso em que a
UFSC figure, respectivamente, como concedente/cedente.

IV. Necessidade de se atestar que o caso concreto se amolda ao objeto da
manifestagdo, nos termos da ON n. 55/2014/AGU.

V. Substituigdo do Parecer referencial n.
00252/2016/JUR/PFUFSC/PGF/AGU.

Senhor Procurador-Chefe,
1. RELATORIO
1. Cuida-se de manifestagdo juridica referencial (MJR), baseada no art. 38, paragrafo

unico, da Lei n. 8.666/1993 e na Orientacdo Normativa n. 55/2014 do Advogado-Geral da Unido, que
visa ao registro do entendimento e de condicionantes desta Procuradoria Federal em relagéo
a juridicidade da instrug@o processual e da minuta dos aditivos para renovagdo do prazo de vigéncia

contratual, conjugados ou ndo com simples alteragdes. (L21E3]
2. LIMITES DA MANIFESTACAO JURIDICA

2. O Tribunal de Contas da Unido ja& se pronunciou no sentido de que o orgio de
Consultoria ndo pode se pautar em manifestacdes pro-forma, genéricas e demasiadamente sucintas
(Acordao n. 1.485, Plenario, rel. Ministro Augusto Sherman, sessdo de 26 jun. 2019).

3. A manifestacdo juridica, entretanto, ainda que incursione minuciosamente em
clausulas e pecas instrutorias, restringe-se ao exame dos fatos e da sua conformidade ao Direito que
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se aplica, deixando de abordar aspectos de conveniéncia e oportunidade como condicionantes de
juridicidade.

4. Com efeito, ndo ¢ outra a orientagdo tracada pela Advocacia-Geral da Unido, que
afirma peremptoriamente que as Consultorias Juridicas emitem pareceres de legalidade, ndo
discutindo mérito (vide BPC n. 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU disponivel no
site da Instituicdo, aba cartilhas).

3. ESCOPO DESTA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

5. Convém desde logo delimitar a amplitude da presente MJR, qual seja:

o servicos de natureza continuada em sentido estrito, com ou sem dedicacio
exclusiva de mio-de-obra, em que a UFSC figure como contratante;

o aluguel de equipamentos ou programas de informatica; e

o concessdes de uso onerosa e as cessdes de uso onerosa ou gratuita em que a
UFSC figure, respectivamente, como concedente/cedente.

6. A titulo exemplificativo, veja-se que ndo sdo abrangidos por esta MJR os contratos
de locagdo de imovel em que a UFSC seja locataria, por exemplo.

7. A MIJR também incide nos aditivos acima descritos que, na mesma minuta, além da
renovacio de vigéncia, eventualmente prevejam a insercio de pequenas alteracdes qualitativas
ao contrato, quais sejam:

o previsio de extin¢iio antecipada do contrato, sem énus a UFSC;

o inser¢do de conteudo decorrente da Instrucio Normativa n. 53, de 8 de julho
de 2020; e

o previsiao refor¢cando a nao preclusio do direito a reajuste/repactuaciao no ato
de renovacio/prorrogacio contratual.

8. O rol acima ¢ taxativo.

9. Essa inclusdo tematica no escopo da MJR ¢ extremamente importante, pois ¢ comum
que os aditivos de renovag@o contemplem simples alteragdes ao contrato, sincretizando em um unico
termo aditivo objetos que poderiam ser celebrados a parte. A Administragdo assim procede no intuito
de mitigar os custos com a instrucdo e publicagdo desses aditivos, o que faz todo sentido.

10. De tal modo, desconsidera-las significaria dizer que muitos aditivos de renovagio
nao se enquadrariam no parecer referencial, por conterem no seu objeto também essas denominadas
simples alteragcdes. Consequentemente, haveria necessidade de remeter os autos para andlise
individual, tornando indcuo o presente trabalho e conduzindo ao fracasso aquilo que se almeja com a
elaboragdo da MJR: racionalizagdo e otimizacdo de tarefas da Consultoria Juridica e da Entidade
assessorada.

4. CONSIDERACOES PRELIMINARES: PRESSUPOSTOS DA
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL (MJR)

4.1 CONCEITO E APLICABILIDADE DA MJR

11. No ambito de atuagcdo da PF-UFSC, e, em especial, no que se refere ao exame e
aprovacdo da instru¢do processual e da minuta desses aditivos, é de se notar duas importantes
caracteristicas, quais sejam: invencivel volume de trabalho, causado pela desproporcdo entre o porte
da institui¢do ¢ o nimero de Procuradores Federais e servidores lotados nesta Casa, causa de
constantes atrasos nos prazos legais; e a padronizacdo dos procedimentos e documentos oriundos da
administragdo da UFSC, que constituem os objetos do exame regulado pelo art. 38, paragrafo unico,
da Lei n. 8.666/93.

12. O imenso volume de processos, bem como essa padronizagdo de procedimentos e
pecas, somados a frequente incidéncia de um mesmo grupo de normas legais e infralegais sobre as
referidas licitagdes, independentemente das especificagdes do objeto, tem gerado a emissdo em massa
de pareceres juridicos de conteudo quase idéntico.
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13. As analises individualizadas que precedem a confeccdo de tais pareceres obtém,
portanto, e quase sempre, as mesmas conclusdes, mas ndo sem antes exigir, do limitado quadro de
pessoal da Procuradoria, elevado nimero de profissionais e, dos mesmos, por seu turno, vasto tempo
que poderia ser dedicado a solucionar questdes juridicas de maior relevancia, referentes a matéria de
licitagcGes e contratos, bem como permitir uma maior interagdo com os gestores e a intensificacao
dos atos de assessoramento, gestos esses que certamente contribuirdo para o0
aprimoramento constante dos atos da Administragao.

14. Evidentemente, o intuito ¢ otimizar a tramitacdo processual, conferindo, a partir da
eliminacdo de trabalhos repetitivos, mais efetividade ao esforco da consultoria juridica e, por
conseguinte, maior celeridade a consecugdo dos objetivos de interesse publico envolvidos na atuacdo
administrativa.

15. A partir da consolidacdo de todas essas informagoes, e a fim de evitar que todos os
procedimentos tenham que ser submetidos a andlise desta Procuradoria Federal, concluiu-se pela
viabilidade e premente necessidade de expedir nova manifestacdo juridica e de estender os seus
efeitos aos demais casos que versam sobre o assunto nela tratado.

16. Esse mecanismo, alias, revela-se como sendo o proposito da Orientacdo Normativa
AGU n. 55/2014, de onde se extrai, in verbis:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe
conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n°® 73,
de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os oOrgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei
Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto
¢, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos
orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que
0 caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

IT - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do oOrgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade
juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

17. Consequentemente, torna-se cristalino o cabimento da presente manifestacdo juridica
referencial.
18. Na parte final do colacionado inciso I da ON AGU n. 55/2014, vé-se, ademais, que

compete a area técnica da entidade assessorada atestar que o assunto de determinado processo é
objeto da manifestagdo juridica referencial, restando dispensada, a partir dai, do encaminhamento a
PF-UFSC.

19. Em outras palavras, tem-se que nos casos a que se refere o presente parecer, nao se
deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos a PF-UFSC, bastando, para efeito do art.
38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93, que se ateste o acolhimento dos entendimentos nele
prefixados.

20. Nitido, todavia, que duavidas especificas relativas a essa matéria podem/devem
continuar sendo submetidas a apreciacdo desta Consultoria, observado o protocolo de comunicagao

estabelecido na Portaria Conjunta PFUFSC/GRZ/,
4.2 DO CABIMENTO DE MJR EM ADITIVOS

21. A competéncia para analise juridica por esta Unidade da Procuradoria-Geral Federal
- PGF, orgdo da Advocacia-Geral da Unido - AGU, ¢é incontroversa e¢ exerce-se em razdo de
mandamento constitucional inserto no art. 131 da Constituicdo Federal de 1988; pelo art. 17, II, da
Lei Complementar n. 73/1993 - Lei Organica da AGU; pelo art. 10 da Lei n. 10.480/2002; e,
finalmente, também em razdo da distribuicdo de competéncia entre as unidades da PGF/AGU
estabelecida na Portaria PGF n. 172, de 21 de marg¢o de 2016, do Procurador-Geral Federal.

22. Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou quanto a obrigatoriedade

de prévia analise de termos aditivos pelo 6rgao juridico. Veja-se o seguinte precedente[i]:
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Acoérdao: [...]
1.6.1. dar ciéncia a [..] de que foram verificadas as seguintes
impropriedades no 4° Termo Aditivo ao Contrato n° [...]:
1.6.1.1. auséncia de parecer juridico prévio sobre a regularidade de aditivos

contratuais, o que afronta o disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993.

23. O Tribunal de Contas delimitou a abrangéncia do paragrafo Unico do art. 38 da L.
8.666/93, quando este determina a prévia analise juridica de editais de licitacdo, convénios, contratos,
acordos e ajustes. Isso porque, como a lei ndo utiliza a expressdo "aditivo" ou "termo aditivo" quando
disciplina a formalizagdo das alteragdes contratuais (art. 65) e prorrogagdes (art. 57),
consequentemente o art. 38 ndo o faz, o que poderia levar & compreensdo de que aditivos
prescindiriam de analise pelo 6rgdo juridico, o que é equivocado, cfe. assentou o TCU.

24, Nesse sentido, em virtude de a matéria ser apreciada por parecer, ¢ também cabivel a
utilizagdo de manifestagdo referencial.

4.3 JUSTIFICATIVA DESTA MJR: ELEMENTOS ESTATISTICOS

25. A Pro-Reitoria de Administragdo da UFSC solicitou fosse exarada nova manifestagéo
juridica referencial acerca dos termos aditivos de renovagio de vigéncia contratual.

26. As tratativas iniciaram-se em janeiro do ano 2020, quando a assessoria técnica do
Nucleo de Licitagcdes e Contratos - NLICIT provocou a Administracdo a remeter os autos digitais
onde estdo armazenados os referenciais, visando a dar continuidade a elaborag@o de novos pareceres,
otimizando, assim, a rotina administrativa (Oficio n. 00002/2020/NLICIT/PFUFSC/PGF/AGU, NUP
n. 0914.000014/2020-82).

27. Isso porque, em razdo da obsolescéncia adquirida pelo Parecer referencial
n. 00252/2016/JUR/PFUFSC/PGF/AGU, desde meados de 2018 a PF-UFSC voltou a se manifestar
individualmente nesses processos.

28. Veja-se que, apenas no ano de 2019, das 518 (quinhentas e dezoito) entradas de
processos (ai incluidas entradas e retornos em razao de diligéncia, ndo refletindo, portanto, o nimero
exato de manifestagdes juridicas), 141 (cento e quarenta e uma) envolveram renovagao de vigéncia, o
que representa 27,22% (vinte e sete inteiros e vinte e dois centésimos por cento) da carga total de
trabalho, cfe. certificado pela Coordenadoria de Assessoria Técnica do Nucleo (vide Certiddo seq
2,id: 767247495, do NUP 23080.002140/2020-27, chave de acesso cc46499f).

29. Em 2020, houve significativa redugdo de entrada de processos em razdo de o HU-
UFSC passar a dispor de assessoria juridica propria, em razdo da efetivagdo da gestdo plena pela
EBSERH. Das 331 (trezentas e trinta e uma) entradas de processos (ai incluidas entradas e retornos
em razdo de diligéncia, ndo refletindo, portanto, o nimero exato de manifestagdes juridicas), 116
(cento e dezesseis) envolveram renovagdo de vigéncia, o que representa 35,04% (trinta e cinco
inteiros e quatro centésimos por cento) da carga total de trabalho, cfe. certificado pela Coordenadoria
de Assessoria Técnica do Nucleo (vide Certiddo seq 3, id: 979669084, do NUP 23080.002140/2020-
27, chave de acesso cc46499f).

30. No ano de 2021, foram 117 (cento ¢ dezesseis) tarefas sobre o tema renovagdo de
vigéncia (ordindria, excepcional, de contratos de concessdo e cessio de uso), o que
representou 33,91% do total de 345 (trezentas e quarenta e cinco) entradas de processos, mantendo-
se o patamar do ano anterior (vide Certiddo seq 4, id: 1538759239, do NUP 23080.002140/2020-
27, chave de acesso cc46499f).

31. Com efeito, as estatisticas expdem a esmagadora carga de processos sobre o tema, o
que alerta para o severo impacto que isso causa a organizacdo dos trabalhos da Consultoria Juridica e
da Entidade assessorada.

32. Essas repercussoes serdo abordadas a seguir:

5. FUNDAMENTACAO: PRIMEIRA HIPOTESE DO ESCOPO DA
MJR: RENOVACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL

33. Ultrapassada essa fase de consideracdes preliminares, passa-se ao conteudo do
parecer referencial:

5.1 VIGENCIA CONTRATUAL COMO CONDICAO DE RENOVACAO
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34. Na atividade administrativa de Direito Publico, pois, ndo ha que se falar em
renovacgao presumida de vinculo juridico, isto é, sem manifestacdo prévia e solene da autoridade
competente.

35. Essa manifestagdo, no entanto, torna-se ineficaz se nao ocorrer dentro do prazo de
vigéncia do contrato. Isso porque, fora desse interregno o contrato se resolveu de modo ordinario, ou
seja, pelo proprio decurso de tempo.

36. A questdo ¢ antes de tudo logica: ndo se renova aquilo que deixou de existir.

37. E o que nos ensina Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e Contrato Administrativo. 14.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 246):

[...]

O contrato extinto ndo se prorroga, nem se renova: ¢ refeito e formalizado
em novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior. [...] Se a
prorrogacdo ndo foi providenciada pela Administracdo antes de vencido o
prazo contratual, havera a extingdo do contrato e sera considerado irregular
o instrumento de prorrogacao feito posteriormente.

38. Sobre o tema, a AGU expediu a Orientagdo Normativa n. 03/2009, in verbis:

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE
PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAO
HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM
COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE
CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE
CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA
PRORROGACAO.

39. Outrossim, ha reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

TCU — Acoérdio n° 1727/2004 - Plenario

Promova, nas prorrogagdes contratuais, a assinatura dos respectivos termos
de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que,
transposta a data final de sua vigéncia, o contrato é considerado
extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogacio ou a
continuidade da execucio. (grifou-se)

TCU - Acérdao n° 1.335/2009 - Plenario
(...) e) celebragdo de termo aditivo de prorrogagdo da vigéncia do Contrato
[...], cuja vigéncia estava expirada, com efeitos retroativos, configurando

recontratagdo sem licitagdo, infringindo a Lei 8.666/1993, art. 2°, c/c 3°;
(...)

[VOTO]

9. A celebragdo de termo aditivo de prorrogagdo da vigéncia do Contrato
[...], cuja vigéncia estava expirada [...], constitui infracdo a norma legal,
revestindo-se de gravidade suficiente para justificar a sangfo dos
responsaveis. (...)

TCU — Acordao n° 2.143/2015 - Plenario

(...) 170. A celebragdo de aditivos contratuais quando o prazo contratual ja
se encontra extinto, com atribui¢do de efeitos retroativos, ainda que
amparada em um dos motivos previstos no art. 57, § 1°, da Lei 8.666/1993,
constitui irregularidade, por se considerar o contrato original formalmente
extinto.

171. Dessa forma, nas prorrogacdes contratuais, a assinatura dos
respectivos termos de aditamento deve-se dar até o término da vigéncia
contratual, uma vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o contrato ¢
considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a sua prorrogacdo ou
continuidade de execugao.
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172. A jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica no sentido de que a
celebracdo de aditivos em contratos ja extintos ndo possui amparo legal e
configura recontratacdo sem licitacdo, infringindo os art. 2° e 3° da Lei
8.666/1993 (Acordios 66/2004-TCU - Plenario, 1.717/2005-TCU -
Plenario, 216/2007-TCU - Plenario e 1.335/2009-TCU - Plenario).

173. Ademais, a realizagdo de servigos sem a devida cobertura contratual

configura contrato verbal com a Administracdo, em desacordo com o art.
60, paragrafo tnico, da Lei 8.666/1993.

TCU - Acordao n° 4798/2019 - Primeira Camara

23.1. Por oportuno, cabe registrar que “a jurisprudéncia desta Corte de
Contas se consolidou ao longo do tempo no sentido de considerar irregular
o aditamento feito apds o término da vigéncia contratual, ainda que
amparado em um dos motivos do art. 57, §1°, da Lei n® 8.666, de 1993,
uma vez que o contrato original estaria formalmente extinto, de sorte que
ndo seria juridicamente cabivel a sua prorrogagdo ou a continuidade da sua
execugdo (Acdrddos 66/2004, 1717/2005, 216/2007, 1335/2009,
1936/2014 ¢ 2143/2015, todos do Plenario do TCU)”, conforme consignado
no Acérdao 8.261/2016-2* Camara.

40. O aditivo deve ser celebrado e subscrito por contratante e contratado antes do
encerramento da vigéncia do contrato, sob pena de exaurimento do contrato e impossibilidade de se
adita-lo.

41. Atestada a tempestividade do contrato, pode-se prosseguir com as demais etapas.
5.2 ORDEM DE INSTRUCAO PROCESSUAL
42. E pressuposto de regularidade da instrugio processual que todas as pegas estejam

confinadas em um mesmo autos de processo administrativo (contrato, extratos de publicacdo no
D.0O.U,, aditivos anteriores etc).
43. O panorama sobredito acena para a necessidade de uma ordem de ideias e uma
concatenacdo de atos propria de qualquer processo, e ganha especial reforco em razao da orientagao
do caput do art. 38 da L. 8.666/1993.
44, Em mesma medida, a Orientagdo Normativa n. 02 da Advocacia-Geral da Unido,
sendo vejamos:
Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento

45. Outrossim, os atos (minutas, despachos, relatorios, manifestacdes) devem observar a
forma escrita em vernaculo, estarem datados, com identificagdo funcional e assinados (fisica ou
digitalmente) por quem os produziu (ou advir essa informagao do proprio sistema de processo virtual
- assinatura eletronica), cfe. se extrai dos arts. 22 ¢ ss. da Lei n. 9.784/1999 - Lei de Processo
Administrativo da Administragdo Publica Federal.

46. Os documentos produzidos e que circulardo em ambito interno poderdo ser
assinados a partir da utilizagdo da infraestrutura propria de certificagdo digital, instituida pela Portaria
Normativa n. 276/2019/GR/UFSC, a ICP-Edu.

47. Da manifestacdo também devera ser possivel extrair se quem o faz detém
competéncia formal para tal (indicar se € o gestor, fiscal, ordenador de despesa etc.), requisito esse de
legalidade do ato administrativo, cfe. preceitua o art. 2.°, "a", e § tnico, "a", da Lei n. 4.717/1965 -
Lei da Ag¢éo Popular.

53 NORMAS DE GOVERNANCA PUBLICA

48. A verifica¢do da juridicidade da renovagdo deve ocorrer também sob o aspecto da
conformidade da acdo as politicas de governanca publica instituidas pela propria Entidade ou pela
Unido.

49. O gestor devera estar atento em relag@o as normas e regulamentos atuais e futuros em
relagdo ao tempo em que a presente MJR ¢ elaborada.
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50. Uma delas ¢ a Portaria n. 179/2019/ME, do Ministério da Economia, e que "Dispoe
sobre medidas de racionalizagdo do gasto publico nas contratagoes para aquisi¢do de bens e
prestagdo de servigos, e da outras providéncias".
51. Ha a seguinte proibicdo de realizacdo de despesa: i) a aquisi¢do de imoveis; ii) a
locagdo de imoveis; iii) a aquisi¢do de veiculos de representacdo e de servicos comuns, conforme
disposto nos arts. 3° ¢ 4° do Decreto n® 9.287, de 15 de fevereiro de 2018; iv) a locagdo de veiculos;
v) a locagdo de maquinas e equipamentos; vi) ao fornecimento de jornais e revistas em meio
impresso; vil) aos servigos de ascensorista; e viii) sistemas informatizados de controle e
movimentagdo de processos administrativos eletronicos.
52. A normativa também veda a renovagdo/prorrogacdo desses contratos, excepcionando
no seu art. 1.%, § 1.° III, apenas os seguintes objetos: "III - prorrogagdo contratual e/ou substitui¢do
contratual, em rela¢do aos incisos II, IV e V do caput,”.
53. Outra norma a se observar ¢ a Portaria n. 232/2020, de 2 de junho de 2020, editada
pelo Ministério da Economia, institui a utilizagdo obrigatoria do Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial (SIADS) e em seu art. 8.° dispde o seguinte: "Art. 8° Fica vedada a realiza¢do de
despesas para contratagdo, prorrogacdo contratual e/ou substitui¢do contratual relativas a sistemas
informatizados para gerenciamento e controle dos acervos de bens moveis, permanentes e de
consumo, de bens intangiveis e frota de veiculos diferente do sistema de que trata esta Portaria".
54. Além disso temos atualmente vigente o Decreto n. 10.193/2019, que "estabelece
limites e instdncias de governanga para a contrata¢do de bens e servigos e para a realizagdo de
gastos com diarias e passagens no dmbito do Poder Executivo federal".
55. Dispde o art. 5.° do Decreto, in verbis:
Art. 5° A celebragdo de contratos de locac@o de imovel e a prorrogagdo dos
contratos de loca¢do em vigor, com valor igual ou superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais) por més, serdo autorizadas por ato do Ministro de Estado, do
titular de cargos de natureza especial ou do titular de 6rgdo diretamente
subordinado ao Presidente da Republica, vedada a delegagdo de
competéncia.

56. Veja-se que a Portaria n. 243/2020/MEC delegou aos dirigentes das IFES a
competéncia para celebracdo de contratos e renovagdes de qualquer valor e permitiu a subdelegagéo a
gestores detentores de cargo equivalente ao subsecretario (p. ex.: Pro-Reitores) para celebragdo de
contratos e renovagdes inferiores a R$ 10.000.000,00. Quanto as locagdes, porém, ndo ha critério de
delegagdo ou subdelegacao.

57. Dessa forma, ao menos no cenario atual, as renovagdes, exceto as locagdes (que ndo
sd0 objeto deste referencial), ndo precisam ser autorizadas pelo MEC, podendo tramitar internamente.
58. Se a Pro-Reitoria de Administragdo identificar que ndo ha empecilho a renovagao
nesse ponto, a analise deve prosseguir.

5.4 !NSTRUCAO NORMATIVA N. 01/2019/SEGES/ME (PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES)
59. A IN n. 1/2019 trouxe a obrigatoriedade de que as compras, servicos, solugdes de

T.I.C. e obras, inclusive suas renovagdes de vigéncia (prorrogagdes) constem de um plano anual de
compras (PAC) a ser inserido no sistema "Planejamento e Gerenciamento de Contrata¢des" (PGC),
como condigdo prévia a realizacdo de licitacdes e de despesas, salvo exce¢des que ndo puderem ser
dimensionadas no prazo de elaboracdo do referido plano. Todas, inclusive estas ultimas, devem em
algum momento, ¢ antes da tramitagdo do aditivo, estarem inseridas no PAC.

60. Dessa forma, reputa-se como ja exigivel que as renovagdes estejam incluidas no PAC
da Autarquia.

5.5 RESOLUCAO DE PENDENCIAS REMANESCENTES

61. Deve-se verificar se, em razdo de manifestacdes anteriormente emitidas pela PF-

UFSC no processo (parecer, nota ou cota e despacho), ha ressalva ndo solucionada ou sem
justificativa idonea quanto a manuten¢do do ponto controvertido. Neste ultimo caso, é claro, desde
que a propria ressalva tenha admitido a possibilidade de justificativa para a manutencdo da suposta
inadequacdo que fora indicada.

62. Por sua vez, contratos cuja andlise juridica anterior ja havia reconhecido a ilicitude
do objeto contratado estdo completamente fora do alcance deste parecer referencial, sendo, por
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conseguinte, vedada a sua renovagao sem andlise juridica individualizada.

63. Ora, muito embora ndo seja incumbéncia do 6rgdo de consultoria fiscalizar o
cumprimento de condicionantes contidas nas manifestacdes juridicas (BPC n. 05 do Manual de Boas
Praticas Consultivas (MBPC da AGU, ja citado), isso ndo significa que, ao tomar conhecimento de
que a irregularidade persiste, a Procuradoria ndo deva reiterar a ressalva. Ademais, com a expedicao
do referencial, a propria autoridade administrativa passa a fazer esse controle interno.

5.6 CONTRATO DE NATUREZA CONTINUADA E PREVISAO DE
RENOVACAO
64. Inicialmente, convém adotar a terminologia correta para essa categoria de aditivos.

As hipoteses do art. 57, 11, da Lei 8.666/93, assim como aquela prevista no art. 57, §4°, do mesmo
diploma ndo consistem propriamente em prorrogagdo de prazo, mas em uma renovacao de contrato,
ou seja, caracteriza-se como uma nova contratagdo a ser (Acérdao TCU n. 1.827/2008 - Plenario; e
Acordao TCU n. 522/2013 - Plenario).

65. Os contratos administrativos de servi¢os, de um modo geral, sdo classificados como
de escopo ou entdo como continuo.

66. Nos contratos de escopo, uma vez entregue e recebido o objeto, exaure-se a
obrigagdo assumida. A doutrina de Margal Justen Filho também os denomina de contratos de
execucdo instantanea (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev.,
atual. e amp. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1105). Por isso, nos contratos de escopo o
prazo mais importante € o que se estabeleceu para a conclusao e entrega do objeto.

67. Em oposi¢do a esse conceito, a esséncia dos contratos de natureza continuada é a
mera repeti¢do de um determinado rol de tarefas, aferindo-se sua qualidade para fins de pagamento.
Nesse sentido, o foco é a possibilidade de dar continuidade a rotina por meio de sucessivas
renovagdes de vigéncia, observado o limite do art. 57, [l e § 4.° da L.8.666/93.

68. Ou seja, diversamente dos contratos de escopo, neste caso a ampliagdo de prazo ¢
perseguida pelo gestor. E nesse contexto que a esmagadora doutrina assente que no primeiro caso
(escopo) se deve falar em prorrogacdo, pois o foco € o prazo de execucdo; nos de natureza
continuada, por sua vez, o mais adequada ¢ utilizar-se da expressdo renovagao.

69. Nesse sentido, pronuncia Lucas Rocha Furtado (Curso de licitagdes e contratos
administrativos. 6. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015, p.578): "[...] Totalmente
distinta é a situagdo de contrato de prestacdo de servico de vigildncia, celebrado com vigéncia de 12
meses, e que admitia a sua prorroga¢do (antes houvesse a lei chamado esses casos de renovagdo de
vigéncia de contrato, e ndo de prorrogac¢do)".

70. O procedimento de renovagdo encontra amparo no art. 57, inciso I, e § 2.°, da Lei
n. 8.666/93, que assim dispde:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos
relativos:

[-]

I - a presta¢do de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
administra¢do, limitada a sessenta meses.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

71. O instituto da renovacdo € aplicavel somente aos contratos classificados como
de natureza continuada. Em atendimento ao item 3, "a", do anexo IX da Instru¢do Normativa
n. 05/2017/SEGES/MPDG, a autoridade devera certificar nos autos a natureza continua dos servigos
contratados, cuja defini¢cdo deve observar o Art. 15 da IN SEGES/MP n. 05/2017. Vale dizer que, na
origem, para caracterizagdo do servigo de natureza continua, ¢ imperativo considerar tanto as
caracteristicas e particularidades da demanda do 6rgdo assessorado, como a efetiva necessidade do
servigo para a realizag@o de suas atividades essenciais.

72. A titulo exemplificativo, uma demanda por manutenc¢do pode ser rotineira, repetida,
ensejando sua classificacdo como continuada; ou entdo ser esporadica, com servigos distintos em
cada manutengdo, o que desaconselharia atribuir-lhe essa classificag@o.
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73. Nos contratos originados de licitacdo, é imprescindivel que instrumento convocatorio
classifique o objeto como continuo/de natureza continuada ou expressdo equivalente. Nas
contratagdes diretas, deve estar expresso no projeto basico e/ou no instrumento contratual utilizado.
74. Porém, essa qualificacdo, por si so, ndo basta. Isso porque, sempre que o instrumento
convocatorio, projeto basico ou instrumento de contrato mencionarem o instituto da vigéncia
contratual, deverdo prever a possibilidade de renovagdo. Evidentemente, se a expressdo
"prorrogacdo” estiver sendo usada de modo improprio, isso ndo ¢ impedimento, devendo ser lida
como renovagao.

75. Nesse sentido, ndao basta a classificacdo do servigo como continuo, sendo
imprescindivel que a renovagdo esteja autorizada previamente, em decorréncia do postulado da
vinculag@o ao instrumento convocatorio (art. 3.°, in fine, da L. 8.666/93).

76. Recentemente a Advocacia-Geral da Unido - AGU expediu Orientacdo
Normativa (ON) sobre o tema.

77. Trata-se da ON n. 65/2020, cujo enunciado tem o seguinte teor:

A LEGALIDADE DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS, DE QUE CUIDA O INCISO II DO ART.
57 DA LEI N° 8.666, DE 1993, DEMANDA EXPRESSA PREVISAO NO
EDITAL E EM CLAUSULA CONTRATUAL.

78. A nova orientacdo consolida e uniformiza a interpretagdo juridica que deve ser
prestada pelas Procuradorias e Consultorias da AGU no exercicio das atividades de consultoria e
assessoramento que o art. 131 da Constituigdo Federal de 1988 lhes confere.

79. Nessa toada, a renovacdo s6 pode ocorrer nas seguintes hipdteses: i) o objeto se
constitui em um servigo classificado como de natureza continuada; e ii) a renovagdo foi previamente
autorizada no instrumento que deu origem ao pacto.

5.7 JUSTIFICATIVA PARA RENOVACAO

80. Os contratos de servicos, quando classificados como renovaveis, embora gerem
expectativa de que serdo continuados, ndo se revestem dessa obrigatoriedade. Ou seja, o contratado
ndo pode exigir que a Administragdo renove o contrato, muito menos a unidade requisitante deve
aguardar que a renovacao seja um ato automatico.

81. Deve-se incluir nos procedimentos de renovagdo, portanto, a manifestacdo da
unidade requisitante/requerente, assim entendida como aquela beneficiada diretamente pelos servigos
ou, no caso, de servigos de amplo espectro de atendimento a comunidade universitaria, aquele sob a
qual recai a responsabilidade pela gestdo do contrato (a exemplo dos contratos multissetoriais de
limpeza, vigilancia).

82. O contetido da justificativa devera contemplar, minimamente: i) identificacdo do
contrato, nome do prestador e objeto contratual; ii) informagdo de que a Administragdo mantém
interesse na continuidade da realizacdo do servigo pelo contratado; iii) especificacdo da demanda que
¢ solucionada pelo objeto contratual e informagdo de que necessidade publica persiste.

83. Isso em obediéncia ao anexo IX, item 03, "c¢", da Instru¢do Normativa
n. 05/2017/SEGES/MPDG e ao principio da motivagdo do ato administrativo (art. 50 da Lei n.
9.784/1999; c/c art. 2.°, caput, "d", e § Ginico, "d", da Lei n. 4.717/1965 - Lei da Agao Popular.).

5.8 CONTRATOS DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE OU LICITACAO
DISPENSAVEL

84. Ha um elemento adicional a ser contemplado na hipotese de contratagio direta.

85. E que, nessa hipotese, quando ha contratagio por inexigibilidade ou dispensa,

fundamentadas na legislagdo geral (arts. 24 e 25 da L. 8.666/93) ou legislagdo esparsa, os mesmos
fundamentos que qualificam a possibilidade juridica da tomada de decisdo pela contratacdo direta
devem persistir no ato de renovagao.

86. Isso para aquelas hipéteses em que a norma requer exigéncias/declaragoes
especificas.
87. Explico: a titulo exemplificativo, no caso de uma dispensa de servigo fundada no art.

24, XIII, deve-se fazer prova de que a Fundacdo permanece sendo credenciada como de Apoio a
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IFES. Nas hipoteses que versam sobre as dispensas do art. 24, VIII e XVI, por sua vez, deve-se
atentar para que as contratadas integrem a Administracdo Publica (aten¢do a intensificacdo das
privatizaces em ambito federal, pois, se atingirem alguma dessas instituigdes, ocasionam a
impossibilidade desse tipo de contratagdo).

88. Ja no caso da contratacdo fundamentada na inexigibilidade, deve-se fazer prova da
manutencao dessa condi¢do que torna prescindivel e invidvel a disputa licitatoria, notadamente com a
apresentacdo de novo atestado de exclusividade. Sobre isso, veja-se o seguinte trecho do Acoérdao
n. 555/2016 — Plenario, em que a Corte de Contas da Unido concluiu:

(..)

O contrato celebrado mediante inexigibilidade de licitacdo ndo deve ser
prorrogado sem que se avalie a manutengdo da inviabilidade de
competicdo, mediante pesquisas suficientes a demonstrar que nenhuma
outra solugdo ou fornecedor atendem aos objetivos da contratagao.

89. Além disso, hd que se observar a Orientacdo Normativa n. 16/2009 da Advocacia-
Geral da Unido:

Compete a administragdo averiguar a veracidade do atestado de
exclusividade apresentado nos termos do art. 25, inc. I, da Lei n° 8.666, de
1993.

90. O mesmo entendimento foi sumulado pelo Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

Sumula n. 255 TCU: Nas contratagées em que o objeto so possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é
dever do agente publico, responsdvel pela contrata¢do, a adogdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo
comprobatoria da condigdo de exclusividade.

91. Trata-se, portanto, de pressupostos que devem acompanhar a instrucdo processual
nessas hipoteses especificas.

5.9 ATESTE DA REGULARIDADE DA PRESTACAO DOS SERVICOS

92. A fiscalizacdo técnica e administrativa dos contratos firmados pela
Administrag@o esta prevista no art. 67 da L. 8.666/93 e deve ser atribuida a servidor "especialmente
designado", pressupondo encargo especifico a ser individualmente transferido a um ou mais
servidores, a depender da complexidade do objeto.

93. Na pratica essa divisdo de tarefas entre fiscal, gestor e autoridade competente para
firmar ajustes ¢ a mesma nas diversas espécies de contrato. Os 6rgdos de controle inclusive exigem a
segregagdo entre essas fungdes, como meio de aperfeigoar o atingimento de melhores resultados e
zelar pela conformidade de sua execugao.

94, Para fins de renovacdo, a fiscalizagdo devera elaborar um relatério que discorra
sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido prestados
regularmente, cfe. determina o anexo IX, item 03, "b", da Instrugdo Normativa

n. 05/2017/SEGES/MPDG.
5.10 MANIFESTACAO DE INTERESSE DA CONTRATADA

95. O plexo de poderes exorbitantes passiveis de serem titularizados e exercidos pelo
Poder Publico segundo sua conveniéncia e no interesse publico encontra-se delimitado pelo art. 58 da
Lei n. 8.666/93, o qual ndo admite modificagdo unilateral do prazo de vigéncia. Ou seja, a renovagio
depende do consentimento da parte contratada.

96. Nessa toada, tudo quanto inobserva o formalismo suso ¢ eivado de vicio por
desrespeito a forma como requisito do ato administrativo (na concepgdo classica da teoria dos atos
administrativos) como também por violar um preceito geral de direito privado que incide na hipotese
(art. 54 da L. 8.666/93) , a saber o art. 104, I1I, do Cddigo Civil brasileiro de 2002, in verbis: "Art.
104. A validade do negocio juridico requer: [...] Il - forma prescrita ou ndo defesa em lei".
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97. Por conseguinte, como a renovagdo € uma faculdade, a prestadora de servigo deve ser
previamente indagada sobre o interesse em renovar. Essa manifestacdo de interesse deve ser colhida
por escrito, mas sem maiores solenidades, podendo-se eleger o encaminhamento de mensagem por
endereco eletronico como meio eficiente para tal.

5.11 VERIFICACAO DA (DES) NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DO MAPA
DE RISCO
98. Durante a execugdo, havendo alguma ocorréncia relevante, deve ser atualizado o

mapa de risco, prevendo as agdes para controle, prevencdo e mitigagdo dos impactos, inclusive com
acOes de contingéncia, cfe. determina o art. 26, §1°, IV, da Instrugdo Normativa
n. 05/2017/SEGES/MPDG.

5.12 VANTAJOSIDADE ECONOMICA DA RENOVACAO OU PRORROGACAO
EXCEPCIONAL
99. Quanto a manutengdo da vantajosidade do contrato, para fins de justificar a

renovacao de sua vigéncia, determina a IN n. 05/2017/SEGES/MPDG, em seu Anexo IX, que a
Administrag@o esta desincumbida de realizar a pesquisa prévia de mercado para aferir a adequacao
do prego praticado e sua compatibilidade com a média de mercado, nos casos de objeto com
dedicacao exclusiva, desde que haja clausula de reajuste por repactuagdo e reajuste em sentido
estrito.

100. Aos contratos sem dedicacdo exclusiva também incide essa regra, desde que haja
clausula de reajuste em sentido estrito. Essa é uma interpretacdo sistematica que a Advocacia-Geral
da  Unido realizou, cfe. informado & UFSC pelo OFICIO-CIRCULAR n.
00001/2018/NLICIT/PFUFSC/PGF/AGU (MEM C 9/PC/PF/2018, no sistema SPA)

101. O Parecer n. 00004/2018/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU recomendou adaptacdo das
rotinas administrativas acerca da pesquisa de pre¢os no ambito das licitagdes e contratagdes publicas.
102. O Parecer ¢ originado Departamento de Consultoria (DEPCONSU), o6rgio
uniformizador das atividades de consultoria e assessoramento na Procuradoria-Geral Federal. Nao
cabe a PFUFSC aconselhar em sentido diverso. O contetdo do parecer pode ser revisto, por outro
lado, a pedido das entidades assessoradas.

103. Sédo as conclusdes do parecer:

(..)

IV - A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de mdo de obra estara assegurada quando houver
previsdo no ajuste dos requisitos previstos no item 7 do Anexo IX da IN n.
5/2017-SEGES/MP.

V - A vantajosidade da prorrogacdo nos contratos de servigos continuados
sem dedicagdo exclusiva de mao de obra estara assegurada quando houver
previso contratual de indice de reajustamento de precos, o que ndo impede
que o gestor, diante das especificidades do contrato firmado, da
competitividade do certame, da adequacdo da pesquisa de pregos que
fundamentou o valor de referéncia da licitacdo, da realidade de mercado,
bem como da eventual ocorréncia de circunstancias atipicas no setor da
contratagdo, decida, de maneira fundamentada, pela realizagdo da pesquisa

de precos.
104. Importa a renovagdo as conclusdes elencadas nos incisos IV e V, acima transcritos.
105. Houve mudanca na renovag@o de vigéncia dos contratos executados sem dedicagdo

exclusiva de mao-de-obra. Entdo, fica a UFSC igualmente desobrigada de promover nova pesquisa
de precos para averiguar a vantajosidade econdmica de proceder a renovagdo de vigéncia de seus
contratos com e sem dedica¢do de mao-de-obra exclusiva, sem prejuizo de que se opte por realiza-la
diante de circunstancias concretas que assim o recomendem.

5.13 ELIMINACAO DE CUSTOS JA AMORTIZADOS OU REDUCAO DE
CUSTOS FIXOS @
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106. A analise quanto a possibilidade de redugdo ou eliminagdo de custos fixos ou
variaveis ja amortizados no primeiro ano da contratagdo e que ndo se transmitam ao novo periodo
deve ser realizada cfe. preleciona o item 9, Anexo IX, da IN n. 05/2017/SEGES/MPDG:
9. A Administracdo devera realizar negociacdo contratual para a redugéo
e/ou eliminagdo dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham
sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratagao.

107. Para tanto, deve-se levar em consideragdo que ndo cabe ao particular arguir que
custos restritos ao primeiro periodo de vigéncia, por exemplo, serdo diluidos ao longo dos sessenta
meses possiveis de viger o contrato, porquanto ndo ha direito adquirido a sucessivas renovagoes de
vigéncia.

108. D'outra banda, essa etapa envolve verificagdo em conformidade com a pratica de
mercado, ndo cabendo a Administragdo invadir competéncias daquele que absorve os riscos do
negocio (prestador), devendo, para tanto, buscar compreender a dindmica da execugdo do objeto,
identificar algum custo do tipo e negociar sua eliminag¢do ou redugdo, sem imposi¢des, mas sempre
sob a perspectiva de garantir a manutencdo da vantajosidade econdmica em se promover a renovagao
de vigéncia.

109. Em se tratando de objeto contratual com Dedica¢io de mao-de-obra exclusiva, no
caso dos custos relativos a provisdo para rescisdo, notadamente o aviso prévio
indenizado/trabalhado, deve-se observar 0 que constou da Nota n.

00006/2020/NLICIT/PFUFSC/PGF/AGU, lancada nos autos n.  23080.070149/2018-46. Isto
porque, “a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado serda no percentual maximo de 1,94%
no primeiro ano, e, em caso de prorrogagdo do contrato, o percentual maximo dessa parcela sera de
0,194% a cada ano de prorrogagdo, a ser incluido por ocasido da formula¢do do aditivo
da prorrogacdo do contrato, conforme a Lei 12.506/2011” (Informativo de Licitagdes e Contratos
324/2017).

110. Ainda, ¢ importante que a gestdo contratual certifique-se acerca do adequado
dimensionamento dos insumos que compdem a execug¢do do contrato, sugerindo-se eventual
supressdo, se for o caso, nos termos do § 2° do art. 63 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de
2017.

111. Além dos ja destacados, pertinente citarmos outros exemplos - ndo exaustivos - de
verbas que devem ser observadas com aten¢do no momento da prorrogagdo contratual, vejamos:

o No que pertine a reserva técnica, o TCU tem pacificado o entendimento de que a
inclusdo da verba denominada "reserva técnica" nas planilhas de custos e formagao
de preco so se justifica mediante comprovagdo dos custos que sdo por ela cobertos.
Caso nao haja comprovagdo, a recomendagdo ¢ para que seja providenciada a
exclusdo desse item da planilha de custos (a este respeito remetemos aos Acordios
n.° 793/2010 e 1442/2010, da 2* Camara; 727/2009, 2060/2009, 1597/2010,
3006/2010, 3092/2010 e 910/2014-Plenario).

o Em relagdo a treinamento e/ou reciclagem, o TCU tem se posicionado no sentido
de ndo admitir a inclusdo, nas planilhas or¢amentarias, de percentuais de selecdo e
treinamento, salvo situagdo especifica ligada a execucao do contrato, devidamente
justificada (Acordao n.° 3006/2010-Plenario, TC-001.225/2008-0, rel. Min. Valmir
Campelo, 10.11.2010).

o No tocante a participagdo nos resultados, a concessao do beneficio de participacdo
nos lucros e resultados a empregados de empresas que prestam servicos
continuados a Administracdo ndo pode ser invocada como justificativa para
promocao de reequilibrio econémico-financeiro do respectivo contrato. Conforme
0o Acérddo n° 3336/2012-Plenario “...a participa¢do nos lucros decorre de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, tem por objetivo o aumento de
produtividade e a redugdo dos custos e ndo envolve a contratante do servigo. Ndo
pode, assim, ser considerada custo de venda dos servigos”. Acrescentou que as
parcelas que integram a remuneragdo do contratado devem estar previstas no edital
e no contrato dele decorrente. No mesmo sentido, Acorddao n° 29/2010 — Plenario
do Tribunal de Contas da Unido.

o

o Quanto a aplicagdo do indice FAT, nos termos do Parecer n
46/2016/DECOR/CGU/AGU e Parecer DECOR/CGU n°
150/2010/DECOR/CGU/AGU, a majorag¢do da aliquota de contribui¢do para o
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financiamento do seguro contra acidentes de trabalho, decorrente da aplicagdo do
indice FAT (Fator Acidentario de Prevencao), nao
constitui causa apta a viabilizar a
aplicagdo da revisdo em favor do particular contratado, tendo em vista que
depende predominantemente do comportamento voluntario do empregador. De
outro turno, a diminui¢do de custos do particular, em decorréncia da aplicagdo do
indice FAT, acarreta a repactuagio em favor da Administragdo Publica, consoante
enuncia o citado PARECER N° 46/2016/DECOR/CGU/AGU ("... cumpre enfatizar
que a repactua¢do gerada em favor da Administra¢do Publica ndo decorre apenas
da simples diminuicdo de custos do particular, mas da fun¢do extrafiscal da
tributa¢do,  fundamento  juridico autéonomo que, em decorréncia do
Jjus imperii tributario, enseja a repactuagdo, mesmo que o particular ndo tenha o
mesmo direito.").

o Vale ressaltar que a alteragdo do indice dos Riscos Ambientais do Trabalho — RAT,
diferentemente, ndo é previsivel, situando-se no campo do reequilibrio econdmico-
financeiro (art. 65, II, "d", da Lei n° 8.666). Caso haja alteracdo, portanto, deve-se
aumentar ou reduzir o valor do contrato. Com efeito, o RAT representa a
contribui¢do da empresa, prevista no inciso II do artigo 22 da Lei n® 8.212/91, e
consiste em percentual que mede o risco da atividade economica.

o A exclusdo da Contratada do SIMPLES NACIONAL, por ato voluntario ou
decorrente da ultrapassagem dos limites de enquadramento previstos na Lei
Complementar n® 123/2006, consubstancia aumento de custo inserto na dalea
econdmica ordinaria, ndo passivel de reequilibrio econdomico-financeiro em favor
da empresa, consoante PARECER N° 89/2014/DECOR/CGU/AGU e PARECER
N° 90/2014/DECOR/CGU/AGU.

o Nos termos da previsdo contida no § 1° do Art. 57 da IN SEGES/MP n° 05/2017,
ndo € possivel a inclusdo de beneficios ndo previstos na proposta inicial, salvo se
tornarem obrigatorios em razdo de Acordo ou Convengdo Coletiva.

112. Deste modo, deve constar nos autos a analise da autoridade quanto a este
aspecto (existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis).

113. Quando n3o se tratar mais da primeira renovagdo, essa diligéncia mostra-se
inoportuna, exceto se nao realizada no momento adequado pelo gestor, o que deve ser
previamente verificado.

5.14 MANUTENCAO DAS CONDICOES HABILITATORIAS

114. Quanto a documentagdo visando a manutencdo das condigdes habilitatorias, as
minimas exigidas sdo:

o Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
unido (Receita — RFB e INSS = PGFN);

o Certiddo Negativa Receita Estadual;

o Certidao Negativa Receita Municipal;

o Certificado de regularidade do FGTS;

o Certiddo negativa de débitos trabalhistas - CNDT;
o Consulta junto ao SICAF;

o CADIN;

o Certiddo Negativa junto ao cadastro nacional de condenagdes civeis por ato de
improbidade administrativa - CNIA;

o Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS;

o Certiddo de licitante idoneo emitida pelo TCU (art. 46, Lei n. 8.443/92);
https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/139008553/documento/1538863100/(componente-digital...
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o Consulta Consolidada de Pessoa Juridica TCU; e

o Certiddo Negativa junto ao cadastro nacional de condenagdes civeis por ato de
improbidade administrativa - CNIA (também em nome da pessoa fisica socio
majoritario da pessoa juridica contratada).

115. Deve-se atentar que:
o As certidoes devem ser anexadas aos autos;

o A existéncia da certiddo, por si s6, apenas demonstra o cumprimento do requisito
formal. O conteudo de cada uma delas ¢ o mais importante ¢ deve ser analisado,
inclusive quanto a sua validade;

o A consulta ao SICAF serve também para verificagdo de penalidades impeditivas,
impedimento indireto e suspensdo (vide art. 7.° da 10.520/02 e art. 87 da Lei n.°
8.666/93), adverténcia e declaracdo de inidoneidade. Sobre a abrangéncia das
penalidades e suas implicacdes, vide Parecer n.
00086/2018/NLICIT/PFUFSC/PGF/AGU, langado nos autos n.
23080.073608/2016-81;

o As cinco primeiras certidoes podem deixar de ser apresentadas de modo
avulso caso constem do SICAF (posto que o SICAF ¢ alimentado com essas
informacdes), ex vi do art. 14, § unico, da Lei n. 10.520/02;

o Certiddes positivas com efeito de negativa t€m a mesma eficacia da certiddo
negativa, o que ndo ¢ Obice, portanto, a regularidade da contratada. Certidoes
positivas tornam intransponivel, regra geral, a contratagdo/renovagdo contratual.
O CADIN, todavia, ndo possui, a0 menos atualmente, essa eficacia (vide Parecer n.
00170/2017/NLICIT/PFUFSC/PGF/AGU, langado nos autos n.
23080.051944/2017-54);

o As certiddes estadual e municipal s6 serdo exigidas a depender do objeto da
contratacdo, de modo que o ponto de decisdo sera o tributo exigivel pelo respectivo
Ente federativo. Exemplo: se ¢ fornecimento, em razdo da incidéncia de ICMS,
exige-se a certiddao estadual. Sendo servico, porque incide ISS (regra geral), deve-
se exigir apenas a Municipal;

o A Consulta Consolidada de Pessoa Juridica TCU ndo é obrigatoria e substitui a
CNIA, o CEIS e a certiddo de idoneidade do TCU.

116. Conforme destacado sucintamente acima, a san¢do de suspensfo s6 importa prejuizo
a renovagdo quando aplicada pela propria UFSC (6rgdo sancionador).

117. A sancdo de impedimento, desde que aplicada por qualquer 6rgdo ou Entidade da
Unido, prejudica a renovagdo. Existe claramente uma politica prevista em lei de que é indesejavel a
contratagdo de empresa que tenha faltado com suas obriga¢des. A Lei do Pregdo (Lei n. 10.520/02) ¢é
mais estrita que a Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93): para efeito de contratagdo, estar em falta com
um 6rgdo da Administragdo Federal é estar em falta para com todos dessa mesma esfera politica. Ou
seja, a sangdo aplicada por orgdo/Entidade subordinado ou vinculado a Unido (esfera federal),
implica a extensdo dos efeitos a todos os demais em mesmo enquadramento (federais), inclusive dos
demais Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Por outro lado, impedimentos oriundos de
sancdo aplicada por instituicdes dos Estados, Distrito Federal ou Municipios ndo impactam os
contratos celebrados pela UFSC.

118. Acerca da extensdo dessa espécie de penalidade, outrossim, ja se posicionou o
Tribunal de Contas da Unido (Acérddo TCU Plenario n. 2081/2014):

[-]

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por
unanimidade, (...) com base nos entendimentos esposados nos Acorddos
653/2008, 3243/2012, 3.439/2012, 3.465/2012, 842/2013, 739/2013,
1.006/2013, 1.017/2013 e 2.242/2013, todos do Plenario, no sentido de que
a sangdo prevista no art. 7°da Lei 10.520/2002 produz efeitos no ambito do
inteiro ente federativo que a aplicar.
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119. Sobre o tema, além das manifestagdes ja emitidas por esta Procuradoria, vide Parecer
n. 00007/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

120. Portanto, havendo sanc¢do que impega a contratagdo com o Poder Publico e alcance a
UFSC, ndo podera haver a renovagdo da vigéncia.

121. Se houver alerta registro de pendéncia pela empresa na certiddio do CADIN -
Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de oOrgdos e Entidades Federais, isso ndo
impossibilitara, por si so, a formaliza¢do da avenga, a luz da interpretacdo dada ao art. 6.° e ss. da Lei
n.° 10.522/2002. Isso porque, esse referido diploma legal, em que pese prever a necessidade de
consulta prévia ao cadastro mantido pelo Banco Central, ndo logrou disciplinar a consequéncia
imediata que tal inscri¢do acarretaria no ambito das contratagdes publicas.

122. Sabe-se, alias, que a Instrugdo Normativa n. 3, de 26 de abril de 2018 (Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo), inclusive, prevé em seu art. 31 o
seguinte:

Art. 31. A cada pagamento ao fornecedor a Administragdo realizara
consulta ao Sicaf para verificar a manuteng@o das condigdes de habilitagao,
observadas as seguintes condi¢des:

I - constatando-se, junto ao Sicaf, a situagdo de irregularidade do
fornecedor contratado, deve-se providenciar a sua adverténcia, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, o fornecedor regularize sua
situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa;

IT - o prazo do inciso anterior podera ser prorrogado uma vez por igual
periodo, a critério da Administragao;

III - nd3o havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada
improcedente, a Administragdo devera comunicar aos 0rgdos responsaveis
pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
fornecedor, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado pela
Administracdo, para que sejam acionados o0s meios pertinentes e
necessarios para garantir o recebimento de seus créditos;

IV - persistindo a irregularidade, a Administracdo devera adotar as medidas
necessarias a rescisdo dos contratos em execugdo, nos autos dos processos
administrativos correspondentes, assegurada a contratada a ampla defesa;

123. O que deve a UFSC fazer, por certo, ¢ apenas concitar o prestador de servigo a
regularizar sua situag@o perante a Administracdo, ndo sendo licito a Autarquia sub-rogar-se no direito
de crédito alheio eventualmente inadimplido ou substituir-se no mister da autoridade fazendaria ou
executiva no tocante ao saneamento da irregularidade formal que possa ter dado ensejo a inscri¢do da
pessoa juridica locadora no Cadin.

124. Em trilha de consulta a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido, veiculada pelo
Informativo de Licitagdes e Contratos n.° 44/2010, colhe-se o seguinte precedente alinhado a
interpretacdo suso:

[...]

Neste sentido, em que pese o fato de que a auséncia ou ndo de consulta ao
Cadin nao impede, necessariamente, contratacdes de empresas ou entidades
que constem daquele cadastro, alerta acerca da necessidade de se observar
os aspectos relacionados a regularidade fiscal dos interessados ( art. 27, Lei
n° 8.666/93; art. 3°, § 2°, incisos III, alinea ‘a’, ¢ V, Decreto n° 6170/2007; ¢
art. 18, inciso VI, Portaria MP/MF/MCT 127/2008, dentre outros
dispositivos).

(TCU, 12 Camara, ACORDAO 7832/2010 - PRIMEIRA CAMARA,
Relator Ministro Valmir Campelo, Sessdo de 23/11/2010, Processo
n.° 015.130/2006-0)

125. Em outra assentada, o TCU ja manifestou entendimento de que, nessas
circunstancias, a Administragdo deve "refinar consultas, de forma a comprovar a capacidade e a
presenga de impeditivos a continuidade do contrato" (Acorddo TCU n. 1.134/2017 - Plenério).

5.15 ATESTE DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
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126. Sabe-se que € vedado ao gestor publico assumir a obrigagdo que acarrete despesa ao
erario sem indicar previamente a disponibilidade or¢amentaria para o subsequente empenho,

127. E o que disciplinam o art. 55, V, da L. 8.666/93, este especificamente relacionado a
fase de execucdo contratual; e o art. 60 da L. 4.320/1964 - Lei de Finangas Publicas, que disciplina
essa disposicdo geral a respeito da execugdo do orcamento publico.

128. Por decorréncia logica, também néo é permitido assumir a renovagao sem observagao
dos requisitos acima, posto que o aditivo celebra, em verdade, uma nova contratagcdo e, como tal,
incide esse mesmo arcabougo juridico.

129. Além disso, nos contratos cuja duracdo, ou previsio de duragdo, ultrapasse um
exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e
empenhos para sua cobertura (item 10, Anexo IX, da IN n. 05/2017/SEGES).

5.16 AUTORIZACAO DA RENOVACAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE

130. Na atividade administrativa de Direito Publico, pois, ndo ha que se falar em
renovacgao presumida de vinculo juridico, isto é, sem manifestacdo prévia e solene da autoridade
competente.

131. A autoridade administrativa que superintende a ordenacdo de despesas de carater
geral e administrativo da Universidade, no caso, a Pro-Reitoria de Administracdo, deve ao final da
instrucdo, autorizar a celebracdo da renovacdo da vigéncia e, ato continuo, subscrever o aditivo
correspondente.

132. Isso cfe. determina o anexo IX, item 05, da Instrugdo Normativa
n. 05/2017/SEGES/MPDG.

6. FUNDAMENTACAO: RENOVACAO CONCESSAO E CESSAO DE USO

133. A concessao de uso ndo ¢ propriamente uma tomada de servicos pela Administracao
Publica, posto que ndo ha a transferéncia a iniciativa de um servigo meio afim a atividade estatal.

134. O que se objetiva ¢ tdo somente incrementar a rotina estatal com a facilitagdo de
acesso do publico usuario e dos proprios agentes publicos aos servigos objeto da exploracdo
comercial desenvolvida no ambito das concessdes (cafés, lanchonetes, restaurantes, agéncias
bancarias etc), cfe. Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n. 001/2016:

ORIENTACAO NORMATIVA CNU/CGU n. 01, de 22 de junho de
2016

Na cess@o de uso de imovel administrado pela Unido, para fins de prestagdo
de servigos comuns em favor de servidores publicos e administrados, é
obrigatoria a modalidade licitatoria pregdo, preferencialmente eletronico,
tendo em vista que estes sdo o verdadeiro objeto contratual. Caso
constatada a inviabilidade da forma eletronica, devera ser utilizada,
excepcionalmente, a forma presencial, desde que por ato fundamentado em
justificativas concretas e detalhadas.

135. Nada obstante, por analogia, incidem no caso 0s mesmos pressupostos exigiveis
2 2
para renovacio de vigéncia dos contratos cujo objeto ¢ servigo.

136. A excecdo ¢ a indicacdo da disponibilidade financeira e or¢amentaria, pois essa ¢
uma exigéncia insita aos contratos de despesa; a concessio, ao contrario, ¢ um contrato de receita.

7. FUNDAMENTACAO SEGUNDA HIPOTESE DO ESCOPO DA
MJR: RENOVACAO/PRORROGACAO EXCEPCIONAL DE VIGENCIA CONTRATUAL

7.1 MOTIVACAO ESPECIFICA PARA CELEBRACAO DO EXCEPCIONAL

137. Em se tratando, porém, de prorrogacdo excepcional amparada no art. 57, § 4°, da Lei
n. 8.666/93, cumpre ao gestor, além de preencher os requisitos supracitados: a) demonstrar que a
interrup¢do dos servigos acarretam prejuizos consideraveis ao bom funcionamento do 6rgdo ou da
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entidade; b) abrir sindicancia a apurar possivel falta de planejamento, desidia ou ma gestdo como
causa da prorrogagdo, responsabilizando, se for o caso, os servidores envolvidos.

138. Como se pode ver, a prorrogagdo excepcional ndo se confunde com uma prorrogagao
comum. Opera, pois, na extensdo de seus requisitos, como se fosse contratagdo direta por situagdo
emergencial (art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93). Por isso mesmo, torna a administracao vulneravel
- em tese - a aplicagdo de sangdes por parte dos 6rgdos de controle externo.

139. E 0 que se extrai da ementa do extenso Parecer
n. 07/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
SERVICO CONTINUADO. PRORROGACAO EXCEPCIONAL
FALTA DE PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO.
POSSIBILIDADE.

I. A prorrogacdo excepcional de contrato administrativo de servigo
continuado, nos termos do art. 57, § 4.°, da Lei n.° 8.666/1993, sé
admissivel quando auséncia do servigo acarretar prejuizos consideraveis ao
bom funcionamento do 6rgao ou da entidade contratante;

II. E admissivel a prorrogagio excepcional nos casos em que a auséncia de
um novo contrato resultar de falta de planejamento, de desidia ou de ma
gestdo, situagdo na qual a autoridade superior aquela competente para
assinar o contrato devera determinar a apuragéo para a responsabilizacdo de
quem lhe deu causa;

II. O tempo da prorrogagdo excepcional devera ser o estimado pela
Administragdo como o necessario para providenciar um novo contrato,
limitado aos 12 (doze) meses previstos no § 4.° do art. 57 da Lei n°
8.666/1993;

IV. O termo aditivo de prorrogacdo excepcional deve consignar
possibilidade de extingdo antecipada do ajuste no caso de o novo contrato
ser assinado antes do tempo estimado.

140. Da doutrina de Marcal Justen Filho, colhe-se o entendimento de que a hipodtese ¢
diversa da renovagdo ordinaria regulada pelo art. 57 da Lei n. 8.666/93, devendo-se constar dos autos
o "evento extraordinario" que conduziu a situacdo fatica justificadora da renovacdo excepcional de
vigéncia contratual (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. rev., atual.
e amp. 2. tir. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1116).

7.2 DA NECESSIDADE DE APURACAO DAS CIRCUNSTANCIAS QUE
CULMINARAM COM A PRORROGACAO EXCEPCIONAL

141. De se observar, ainda, 0 ja mencionado Parecer n.
07/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU desta Advocacia-Geral da Unido, pautado em inumeros
precedentes do TCU, e que assim dispde em sua ementa antes transcrita:

[-]

II. E admissivel a prorrogacio excepcional nos casos em que a auséncia
de um novo contrato resultar de falta de planejamento, de desidia ou de ma
gestdo, situagdo na qual a autoridade superior aquela competente para
assinar o contrato deverd determinar a apuracdo para a
responsabilizacdo de quem lhe deu causa;

142. Isso porque, o entendimento atual do TCU e da AGU ¢ no sentido de que essas
situacdes, mesmo que supostamente decorrentes de ma-gestdo ou desidia administrativa, devem ser
contornadas, com vistas a satisfagdo do interesse publico, o qual, sendo pilar fundamental da
estrutura e razdo de ser da maquina administrativa pela qual se instrumentaliza o Estado, restaria
violado caso aquele fator fosse prejudicial a renovacdo de vigéncia no periodo excepcional em um
cenario de necessidades que ndo podem ter a satisfagdo interrompida abruptamente.

143. Porém, fazemos sempre registrar nas manifestagdes juridicas que esses mesmos
orgdos ressalvam a necessidade de que, na hipotese da "prorrogacdo excepcional”, seja sempre - e
sem exce¢do - apurada se realmente a situacdo é mero infortinio ou consequéncia das ja
mencionadas ma-gestdao ou desidia administrativa, apurando-se as responsabilidades que dai advém.
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144. A expressdo "sindicancia administrativa", utilizada em pareceres anteriores desta
Procuradoria, tem despertado davidas quanto a isso e aproveito para desfazé-las.
145. A sindicancia aqui ¢ mencionada de forma impropria nestes pareceres e significa:

procedimento pelo qual a Administragdo Publica toma conhecimento de determinado fato, suas
causas e concluiu de modo oficial pela sua existéncia ou ndo, ainda que de modo provisorio.

146. Essa definicdo € um pouco mais ampla do que a extraida do Art. 143, da Lei n.
8.112/90, que toma a sindicdncia como procedimento para se conhecer de "irregularidade", com a
finalidade de apuracdo de infracdo disciplinar. Ndo se deve assumir de antemdo que qualquer
renovacdo excepcional ¢ uma irregularidade com efeitos disciplinares, porque essa conclusdo
depende de um juizo prévio do fato, da sua causa e da sua atribuicdo a pessoa (ou eventualmente ao
servi¢o), ainda que de modo provisorio. A partir desse juizo prévio passa a haver irregularidade.

147. A ressalva deve ser compreendida nos termos do § 21. E procedimento simples,
entretanto devera constar da instrugdo processual. Se a verifica¢do preliminar indicar como possiveis
causas a conduta injustificada de pessoa ou falha no servigo, tem-se a situagdo do Art. 143, da Lei n.
8.112/90.

148. Em suma, ¢ um incentivo as boas praticas de gestdo, ndo possuindo essa apuragdo
conotagdo disciplinar, tampouco correicional.

149. Ato continuo, cabera a autoridade superior do 6rgdo (a quem a unidade requisitante
se vincula na estrutura organizacional da Autarquia) decidir pela necessidade ou ndo de essa
apuracdo se convolar em sindicdncia ou processo administrativo disciplinar, e seguir o rito
regulamentado no ambito da UFSC, de modo que, acolhendo-se a via do arquivamento, a questio se
elucida por si s6, em razdo da inexisténcia do minimo necessario para que seja inaugurada sequer
uma sindicancia.

8. FUNDAMENTACAO: HIPOTESE COMUM AS RENOVACOES ESCOPO DA
MJR: TERMO ADITIVO DE RENOVACAO DE VIGENCIA CUMULADA
COM ALTERACOES SIMPLES

150. Conforme delineado no capitulo que apresentou o escopo desta MJR, o ambito de
aplicabilidade sdo também os aditivos que, juntamente com a renovagdo de vigéncia comum ou
prorrogacdo excepcional, prevejam a inser¢ao de determinadas alteragdes qualitativas.

151. Essas alteragoes e seu indice de recorréncia foram detectados no levantamento
identificou a producdo de 117 pareceres de renovacao/prorrogagdo no ano de 2021. Devido ao baixo
espectro de complexidade, além de comuns a rotina da Administragio, essas simples alteragdes foram
eleitas para comporem o elenco do escopo da MJR, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
incidéncia da MJR.

152. Séo elas:
o Previsdo de extincio antecipada do contrato, sem 6nus a UFSC:

153. A redacdo comum a essa clausula, quando ocorre, € a seguinte:

CLAUSULA XX

Além do previsto na clausula XX do termo de Contrato n XX, o contrato
poderd ser rescindido unilateralmente pela CONTRATANTE, mediante
comunicagdo prévia de 30 (trinta) dias, ficando isenta a CONTRATANTE
de indenizar a CONTRATADA, pelo que assume a CONTRATADA com
todos os custos e riscos que porventura arque nesse sentido, assim
compreendida toda e qualquer perda ou prejuizo calculados desde a
execugdo do contrato primitivo.

o Insercio de contetido decorrente da Instrucido Normativa n. 53, de 8 de julho
de 2020:

154. A redagdo comum a essa clausula, quando ocorre, ¢ a seguinte:
CLAUSULA XX

xFica alterada a clausula décima quinta do contrato referenciado conforme
segue: 6.1.1 E vedado 8 CONTRATADA:

18/25



05/10/2022 19:34

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/139008553/documento/1538863100/(componente-digital...

Editor de Rich Text, editor1

xx1. Interromper a execugdo dos servigos sob a alegagdo de
inadimplemento por parte da CONTRATANTE, salvo nos casos previstos
em lei.

xx2. E permitido & CONTRATADA caucionar ou utilizar este Termo de
Contrato para qualquer operagdo financeira, nos termos e¢ de acordo com os
procedimentos previstos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de
Julho de 2020.

xx3. O crédito a ser pago a cessionaria ¢ exatamente aquele que seria
destinado a cedente (contratada) pela execugdo do objeto contratual, com o
desconto de eventuais multas, glosas e prejuizos causados a Administragao,
sem prejuizo da utilizagdo de institutos tais como os da conta vinculada e
do pagamento direto previstos na IN SEGES/ME n°® 5 de 2017, caso
aplicaveis.

o Previsdo reforcando a nio preclusio do direito a reajuste/repactuagio no ato
de renovacao contratual:

155. A redacdo comum a essa clausula, quando ocorre, € a seguinte:

CLAUSULA XX — DO DIREITO A REAJUSTE

Fica assegurado a CONTRATADA o direito ao Reajuste dos pregos
mediante a aplicagdo da variagdo do XX/IBGE, tendo em vista os indices
acumulados no periodo compreendido de XX de XX a XX de XX, em
respeito ao interregno minimo de 12 (doze) meses, a ser formalizado
mediante Termo de Apostilamento, conforme previsto na Clausula XX do
Contrato referenciado.

CLAUSULA XX — DA REPACTUACAO
Observado o disposto no art. 57, §7° da IN 05/2017, fica assegurado a
Contratada o direito a repactuacdo de valores ainda ndo adimplidos, nio
concedidos e/ou pendentes de solicitagdo, cujo fato gerador tenha ocorrido
até a data da assinatura deste instrumento.

156. A previsdo de que ndo havera preclusio do direito a repactuacdo s6 devera ser
inserida se houver esse requerimento expresso pela contratada, cfe. reza o art. 57 da IN-SEGES
5/2017.

9. REDACAO DA MINUTA DO TERMO ADITIVO
9.1 CLAUSULAS MINIMAS
157. Os modelos adotados pela AGU e usualmente utilizados pela UFSC contém as

seguintes clausulas minimas:

o clausula que esclareca o objeto do aditivo;

o clausula que trate da vigéncia, prorrogue o prazo estabelecido no contrato,
consignando o novo periodo de vigéncia, de preferéncia indicando a data em que
ocorrera o termo final do novo periodo contratual;

o clausula que trate dos pregos, esclarecendo o valor a ser gasto para o periodo;

o clausula que consigne a dotagdo orcamentaria;

o clausula com a renovagdo da garantia, caso exigida inicialmente;

o clausula que ressalve a preclusdo, caso o reajuste ou repactuacdo ja tenham sido
pedidos;

o clausula para tratar da publicag@o do aditivo, nos termo do art. 61, paragrafo tnico,
da Lein® 8.666, de 1993; ¢

o clausula que ratifique todas as clausulas e condi¢cdes pactuadas no Contrato que
ndo tenham sido atingidas pelas disposi¢des do aditivo.

158. Esses e outros elementos serdo destrinchados a seguir:
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9.2 PRESSUPOSTOS GERAIS SOBRE A CLAUSULA "DO OBJETO",
QUALIFICACAO E CAPACIDADES DAS PARTES SUBSCREVENTES E SOBRE
A ASSINATURA POR DUAS TESTEMUNHAS

159. A primeira clausula da minuta de aditivo deve ser a clausula do objeto, em que se
deve definir a que se propde e, quando o for o caso, as clausulas subsequentes devem especifica-la,
como por exemplo "O objeto do presente instrumento é (...)", tal como a UFSC j4 observa em suas
minutas que sdo submetidas a analise juridica.

160. Na clausula seguinte, especificam-se o novo periodo de vigéncia e, quando
houver alteracdes (no caso, as alteragdes simples ja elencadas como admitidas para aplicagdo
deste parecer referencial), estas devem constar em clausula subsequente.

161. As partes devem estar devidamente qualificadas (nome completo, enderego
completo, funcdo ocupada pelos representantes das pessoas juridicas contratante e contratada,
respectivos CPF e CNPJ da contratada).

162. Deve-se certificar nos autos a competéncia dos representantes das entidades para
celebragdo do aditivo (administrador, presidente), a luz das disposi¢des dos arts. 46, 47, e 118, todos
da Lei n. 10.406/02 - Cédigo Civil brasileiro de 2002 - CC/2002).

163. Quando ha outorga de poderes procuratorios para subscricdo do aditivo, deve-se
consultar se o ato constitutivo da representada dispde sobre o procedimento (ha contratos sociais que
ndo permitem a outorga ou exigem outorga conjunta dos socios-administradores/administradores etc).
Além disso, no caso de substabelecimento, s6 pode ser aceito se a outorga anterior assim o tiver
autorizado. Em qualquer hipotese, ndo se admite a representagdo por mandato tacito para celebrar
com o Poder Publico, devendo ser apresentado o instrumento escrito (procuragdo), a luz das
disposigdes dos arts. 653 e ss. do CC/2002.

164. Devido a natureza dos negocios juridicos celebrados pelo Poder Publico, eles sdo
reputados titulos executivos, sob o entendimento de que os contratos administrativos estdo inseridos
na expressdo "documento publico", sendo habeis a promoc¢do de execugdo por titulo extrajudicial,
independentemente de assinatura por duas testemunhas, por interpretacdo do art. 784, I, do Coédigo
de Processo Civil de 2015. Nesse sentido, tecnicamente é desnecessaria a previsdo de assinatura por

02 (duas) testemunhas. A Advocacia-Geral da Unido ja se pronunciou sobre o tema. Refiro-me
ao PARECER n. 00004/2020/CPLC/PGF/AGU, de cuja ementa se extrai:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E
TERMOS ADITIVOS. EXIGENCIA DE ASSINATURA DE PELO
MENOS DUAS TESTEMUNHAS. DESNECESSIDADE. DOCUMENTO
PUBLICO. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
I. O contrato administrativo e seus aditamentos sdo considerados pela
doutrina e pela jurisprudéncia documentos publicos, cuja eficicia esta
condicionada a publicagdo resumida do respectivo instrumento na imprensa
oficial.
II. Sendo documentos publicos, ndo ha necessidade de assinatura de
testemunhas para que sejam considerados titulos  executivos
extrajudiciais pelo Codigo de Processo Civil. Basta a assinatura dos
contratantes, por intermédio de seus legitimos representantes, para a
formalizag¢do do instrumento.
III. Tanto a Administragdo contratante quanto os contratados estdo
resguardados em seus direitos executorios, sendo a assinatura do
instrumento por testemunhas uma formalidade desnecessaria.
IV. Todavia, para ndo gerar inseguranga juridica para os 6rgdos e entidades
da Administragdo Federal Indireta, que devem utilizar os modelos de
minutas padronizadas pela AGU, sugere-se que seja mantido o
procedimento de colheita de assinaturas de testemunhas, enquanto tal
recomendagdo permanecer nos modelos da Camara Nacional de Modelos
de Licitagdes e Contratos — CNMLC, da Consultoria Geral da Unido —
CGU.
165. Nessa assentada, o 6rgdo de uniformizacao consultiva da PGF/AGU concluiu que a
colheita de assinatura de testemunhas serviria para conferir ao contrato o status de titulo executivo
extrajudicial, por forca do que dispée o Cddigo de Processo Civil. Asseveram, entretanto, que a
doutrina e a jurisprudéncia consideram o contrato administrativo, elaborado em conformidade com os
ditames da Lei n. 8.666/1993, um documento publico, o que o torna um titulo executivo extrajudicial,
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independentemente da assinatura por testemunhas, com fundamento no art. 784, inciso I, do Codigo
de Processo Civil.

166. Nada obstante, como se criou esse costume no ambito da Administracdo Publica e
porque ha quem sustente tese contraria, a PGF/AGU orientou que a pratica seja mantida, embora, na
hipotese de ndo ser observada, isso ndo acarrete vicio ao aditivo celebrado. A recomendacdo da PF-
UFSC ¢ de que a Entidade adote a orientagdo contida no parecer da CPLC e continue utilizando a
sistematica da assinatura por duas testemunhas; mesmo porque, nem todos os contratos sio
qualificados como contratos administrativos, a exemplo das locagdes em que a Administragdo ¢
locataria.

167. Por fim, no que se refere ao tema, necessario esclarecer que as testemunhas nao
precisam ser uma do contratante e outra do contratado, tampouco assinarem o instrumento no ato de
sua celebragdo, nem mesmo conjuntamente com demais participes. Ou seja, a coleta das assinaturas
pode ocorrer em momento posterior a celebragcdo, sem que disso advenha qualquer vicio. Ha
precedente do Superior Tribunal de Justi¢a nesse sentido, em que se admite a figura da denominada
testemunha instrumentaria: "De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, 'o fato de as testemunhas
do documento particular ndo estarem presentes ao ato de sua formag¢do ndo retira a sua
executoriedade, uma vez que as assinaturas podem ser feitas em momento posterior ao ato de

criagdo do titulo executivo extrajudicial, sendo as testemunhas meramente instrumentarias'L.

9.3 ESPECIFICIDADES DA PRORROGACAO EXCEPCIONAL: CLAUSULA
ESPECIAL DE RESOLUCAO ANTECIPADA

168. Quando a renovacdo de vigé€ncia ocorrer em razdo da denominada "prorrogagdo
excepcional" do art. 57, § 4.°, da L. 8.666/93, deve-se incluir clausula autorizando a administragao
a extinguir o contrato assim que obtido o resultado do processo licitatorio (condigdo resolutiva),
ressaltando que dai ndo decorrerdo quaisquer Onus, em observéncia a orientacdes tracadas nesse
sentido por esta Consultoria em outras oportunidades.
169. Nesse mesmo sentido, colhe-se do Enunciado do Boletim de jurisprudéncia
n. 200/2017 do Tribunal de Contas da Unido:
O contrato emergencial deve conter expressa cldusula resolutiva que
estabeleca a sua extingdo logo apds a conclusdo do processo licitatorio para
nova contratagdo dos correspondentes servicos.

170. Apesar de se referir as hipoteses de contratagdo emergencial, o fundamento ¢
aplicavel ao caso dos autos em que a prorrogacdo se da com espeque excepcional.

171. Deve ser utilizada a redagdo ja recomendada por esta Procuradoria em outras
oportunidades, qual seja:

CLAUSULA XX - DA RESCISAO

Além do previsto na clausula XX do termo de Contrato n XX, o contrato
podera ser rescindido unilateralmente pela CONTRATANTE, mediante
comunicagdo prévia de 30 (trinta) dias, em decorréncia do resultado do
novo certame licitatorio, ficando isenta a CONTRATANTE de indenizar a
CONTRATADA, pelo que assume a CONTRATADA com todos os custos e
riscos que porventura arque nesse sentido, assim compreendida toda e
qualquer perda ou prejuizo calculados desde a execugdo do contrato

primitivo.
172. Adiante.
9.4 INSERCAO DE CLAUSULA DE RENOVACAO DA GARANTIA
173. Quando ha renovacdo de vigéncia, deve-se atrelar a minuta, para conferir maior

seguranca ao ajuste, a obrigatoriedade de o contratado promover, igualmente, a renovagido da garantia
prestada. Essa exigéncia restaria afastada apenas no caso de a garantia ter sido realizada por depdsito
caugdo, de modo que ndo ha que se falar em temporalidade sobre esta modalidade.

174. A redagdo comum a essa clausula, quando ocorre, € a seguinte:

CLAUSULA XX — DA GARANTIA
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A Contratada fica obrigada, igualmente, a prorrogar a vigéncia da
obrigagdo acessOria consistente na garantia firmada, prevista na clausula
XX do instrumento contratual.

175. Isso, claro se a garantia estiver prevista no instrumento convocatdrio, pois,
conforme o art. 56, §1°, inciso I, da Lei 8.666/93, a garantia esta sujeita ao critério da autoridade
competente, sendo esta, portanto, uma exigéncia facultativa.

9.5 LIMITE TEMPORAL DA VIGENCIA TOTAL DO CONTRATO

176. Preceitua o multicitado art. 57, II, da L. 8.666/93 que a vigéncia total dos contratos
de servigos de natureza continuada ndo pode ultrapassar 60 (sessenta) meses.

177. Nesse limite temporal deve estar computado, também, o prazo ja exaurido na
vigéncia do contrato originario. Ou seja, a soma de toda a vigéncia contratual, incluindo os
aditivos, fica limitada a 60 (sessenta) meses e, no caso de prorrogagdo excepcional, ndo pode
ultrapassar 72 (setenta e dois) meses.

178. Por fim, se o objeto for o aluguel de equipamentos ou programas de informatica, cfe.
art. 57, IV, da Lei n. 8.666/93, essa vigéncia total fica limitada a 48 (quarenta e oito) meses, sem
possibilidade de prorrogagdo excepcional.

9.6 FORMATACAO DO PRAZO DE RENOVACAO DE VIGENCIA
a) Limite temporal:

179. Sabe-se que a regra geral nos contratos administrativos de servigos continuados ¢ a
de que a avenca ndo ultrapasse 12 (doze) meses, podendo ser sucessivamente renovada até o limite de
60 (sessenta) meses, ai incluida a vigéncia primitiva, no interesse da administracdo e demonstrada a
vantajosidade da escolha cf. preleciona o art. 57 da LLC.

180. A disciplina do caput do art. 57 foi por consideravel periodo interpretada como uma
vedacdo a que a vigéncia inicial transpusesse o ano civil (exercicio financeiro). Consequentemente,
nem mesmo eram alcangados os 12 (doze) quando se aproximava o fatidico 31 de dezembro do ano
respectivo. Um engessamento inimaginavel sob a Optica atual.

181. Essa controvérsia ha anos restou superada, exigindo-se tdo somente que o crédito
orcamentario para honrar os custos seja previamente empenhado de um exercicio para o outro,
consoante dispdem as Orientagdes Normativas n. 01/2009 e n. 39/2011/AGU (Disponivel em:
<www.agu.gov.br/orientacao>).

182. Portanto, essa mesma concepgdo incide no caso da renovagao.

183. Uma outra celeuma objeto de incessantes debates tornou-se a questdo do prazo inicial
de vigéncia agora sem o Obice quanto ao exercicio financeiro, no caso dos contratos de servigos
classificados como de carater continuado, considerando que a redacdo do art. 57, II, da LLC passou a
trazer, apos alteracdo legislativa havida no ano de 1994, o indicativo limite de 60 (sessenta) meses, de
modo a ensejar interpretacdo complacente a vigéncias que se inaugurariam ja fazendo uso do periodo
maximo.

184. Na esteira do tradicional magistério de Margal Justen Filho (Ob. cit., p. 1112-1113),
faz-se a ponderacdo de que a superveniéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal conduz a uma
interpretacdo mais sobria dessa faculdade, nada obstante a compreensao do autor no sentido de que a
Administragdo deva firmar seus compromissos, sempre que possivel e necessario, por periodo que
exaspere os doze meses iniciais, visando a obteng¢do de precos mais vantajosos, dado que se
garantiria ao particular a diluicdo de custos a garantia de uma fonte de receita por médio prazo.

185. Em trilha de consulta ao repositorio de precedentes do Tribunal de Contas da Unido,
acha-se julgado que ilustra seguramente o posicionamento majoritario da Corte de Contas, no sentido
de permitir, de forma comedida, a vigéncia inicial superior a doze meses, mas desde que
justificadamente. E o Acorddo n. 490/2012, apreciado na sessdo de 07/03/2012 do Plenario e lavrado
pelo Min. Valmir Campelo, de cujo teor se extrai:

[...]

7. Assim, considerando que a regra ¢ a contratagdo por prazo de 12 meses,
com sucessivas prorrogagdes, a contratacdo por prazo maior de 12 meses
somente deve ser adotada em casos justificados, onde fique demonstrado o
beneficio advindo desse ato para a Administracdo. Os elementos
encaminhados pela CEF demonstram que houve a devida justificativa para
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a fixacdo do prazo contratual em 24 meses, conforme o seguinte excerto:

[..]

186. No plano infralegal, a multicitada Instru¢do Normativa n. 05/2017/SEGES/MPDG,
em seu Anexo IX, item 12, alineas "a" e "b", disciplina a matéria nos seguintes termos:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, ¢ de 12 (doze) meses;
b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12
meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administragdo;

187. Transpondo essa discussdo para o processo de renovagdo de vigéncia, conclui-se que,
havendo previsdo de vigéncia superior a 12 (doze) meses no contrato primitivo, a renovagao também
podera sé-lo.

b) Renovacio por prazo inferior ao da vigéncia inicial

188. Outro aspecto relevante ¢ a interagdo desses conceitos temporais com a disciplina da
renovacao de vigéncia trazida pelo art. 57, 11, da L. 8.666/93, quando esse alude a "/...] prorrogada
por iguais e sucessivos [..]". Uma leitura apegada a literalidade do dispositivo conduziria a
equivocada compreensao de que a renovagao deve repetir, ipsis litteris, o prazo contratual.

189. A renovagdo de vigéncia por periodo diverso do estabelecido em contrato, porém, ¢é
matéria ja pacificada no &mbito do microssistema licitatorio.
190. Veja-se que a propria Instrucdo Normativa n. 05/2017/SEGES/MPDG, em seu Anexo

IX, item 12, alinea "c", preleciona que "é juridicamente possivel a prorrogacdo do Contrato por
prazo diverso do contratado originalmente".

191. Para Margal Justen Filho (Ob. cit., p. 1117), essa sistematica ¢ também acolhida
como plenamente possivel, sendo vejamos:

[...]

E obrigatorio respeitar, na renovagdo, o mesmo prazo da contratacio
original? A resposta ¢ negativa, mesmo que o texto legal aluda a "iguais".
Seria um contrassenso impor a obrigatoriedade de renovagdo por periodo
idéntico.

192. Sobre o tema, a AGU expediu a Orientacdo Normativa n. 38/2011, in verbis:

NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE
VIGENCIA ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B)
EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR
PERIODO SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE
DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE
TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO PARA
A ADMINISTRACAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIiVEL A
PRORROGACAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO
CONTRATADO ORIGINARIAMENTE

(grifo nosso)

193. Nesse sentido, as renovagdes, justificadamente, poderdo ocorrer por prazo diverso
- mas nunca superior - ao inicialmente previsto em contrato. Ou seja, um contrato firmado com
vigéncia inaugural de 24 (vinte e quatro) meses pode ser renovado por 06 (seis), 12 (doze) ou 24
(vinte e quatro) meses.

194. Frise-se que, sempre que a renovacgao for inferior ao prazo inicial, a instrucao devera
contar com justificativa robusta, de modo que a adoc¢do de determinado prazo ndo se afigure uma
tomada de decisdo aleatoria ou arbitraria.

9.7 PRAZO DE VIGENCIA E FORMATO DATA-DATA, MES-MES, ANO-ANO
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195. Diferentemente do que a PF-UFSC vinha ressalvando em suas manifestaces
juridicas, nesta MJR passa-se a adotar a recomendacdo de que o intersticio do novo prazo de vigéncia
decorrente da renovagdo ou prorrogacgdo excepcional observem o seguinte entendimento consolidado
mais recentemente no ambito da AGU, o qual consta da Nota explicativa inserida no modelo de
termo aditivo disponibilizado em seu sitel8l:

196. Por meio do Parecer n° 85/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Despacho n.
388/2020/DECOR/CGU/AGU, pelo Despacho n. 390/2020/DECOR/CGU/AGU e pelo Despacho n.
00497/2020/GAB/CGU/AGU (NUP 00461.000068/2019-80, seq. 12), este ultimo emitido pelo
Consultor-Geral da Unido, foi uniformizado o entendimento no sentido de que:

“a) na esteira do Parecer n° 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem do prazo de
vigéncia dos contratos administrativos ocorre pelo método data a data, [...] de maneira que o termo
final de vigéncia corresponde, no més ou ano seguinte, a0 mesmo niimero do dia do termo inicial;

b) os termos aditivos devem ser formalizados até o termo final de vigéncia do
contrato administrativo, inclusive;

¢) o termo inicial de vigéncia do aditamento corresponde ao dia imediatamente
subsequente ao termo final de vigéncia do contrato administrativo ou de eventual aditamento
precedente;

d) o termo final de vigéncia do aditamento € o dia correspondente, no més ou ano
seguinte, a0 mesmo numero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo; e

e) quando no ano ou més do vencimento ndo houver o dia correspondente ao do

inicio do prazo, este findara no primeiro dia subsequente (art. 3° da Lei n® 810, de 1949).
197. Por exemplo, se um contrato possui o prazo inicial de vigéncia de 19 de agosto de
2021 a 19 de agosto de 2022, o prazo de vigéncia do aditamento subsequente devera ter inicio no "dia
imediatamente subsequente ao termo final de vigéncia do contrato administrativo", isto €, no dia 20
de agosto de 2022. Ja o termo final da vigéncia do aditamento, por sua vez, correspondera ao "dia
correspondente, no més ou ano seguinte, a0 mesmo numero do dia do termo final de vigéncia original
do contrato administrativo", ou seja, 19 de agosto de 2023, e assim sucessivamente.

10. CONCLUSAO

198. Ante todo o exposto, ficam aprovadas as minutas de aditivo de renovacao e vigéncia
com ou sem simples alteragdes que deixam de ser submetidas a exame desta Consultoria.

199. Deve-se realizar o procedimento previsto para que se ateste a conformidade do caso
concreto ao objeto de incidéncia aqui tratado, sem submissdo dos respectivos autos ao exame e
parecer individual in concreto desta Procuradoria, consoante autorizado pela Orientagdo Normativa
n. 55/2014, do Advogado-Geral da Unido.

200. A Administragdo devera, ainda, fazer uso do atestado de conformidade fazendo sua
juntada em cada autos individualmente, podendo, para tanto, continuar tomando como modelo o ja
encartado no processo digital n. 23080.043371/2015-23.

201. A responsabilidade pela observancia de todas as restricdes deste parecer, e de outras
que os casos concretos sugerirem, ¢ exclusiva da Administragdio, e em razdo dela ou pelo prejuizo
eventualmente causado poderdo responder os agentes envolvidos, caso se utilizem do parecer
referencial de forma irregular ou sem a devida prudéncia, pericia ou aten¢do necessarias.

202. Por fim, fica expressamente revogado o Parecer referencial n.
00252/2016/JUR/PFUFSC/PGF/AGU, exarado no NUP 23080.043371/2015-23.

A consideracdo superior.

Florianopolis, 05 de outubro de 2022.

Alessandra Sgreccia
Procuradora Federal

DESPACHO n. XXXXX/2022/GAB/PFUFSC/PGF/AGU
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https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/139008553/documento/1538863100/(componente-digital...

Editor de Rich Text, editor1

Aprovo o Parecer Referencial n. 00001/2022/NLICIT/PFUFSC/PGF/AGU, nos

termos do Art. 8°, I, da Port. AGU n. 1.399/20009.

Restitua-se a Pro-Reitoria de Administragéo.

Juliano Scherner Rossi
Procurador-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)

23080002140202027 e da chave de acesso cc46499f

Notas

A ~ 010 A . . ~
.- Na confeccdo da presente pega, utilizou-se como referéncia as manifestagdes

juridicas seguintes: i) Parecer n. 00252/2016/JUR/PFUFSC/PGF/AGU; e ii) Parecer
n. 00008/2020/CPUC/PGF/AGU, cuja consulta ao processo eletronico estd disponivel

em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo
(NUP) 00407000482202087 e da chave de acesso c5286161.

A . ~ . . A
.= A manifestagdo referencial confeccionada pela Camara Permanente de

Uniformizacdo de Entendimentos Consultivos - CPUC foi disponibilizada para
utilizacado e divulgada por meio do PGF Comunica n. 052/2020.

A r ~ ~ .
.= Apos a conclus@o da elaboracao deste Parecer referencial, consultou-se o teor do

PARECER REFERENCIAL n. 00008/2022/CONJUR-MC/CGU/AGU, NUP:
00742.000031/2015-71, chave de acesso bc9ba594. Realizou-se a comparagdo textual,

incorporando-se a este referencial algumas contribui¢des contidas no referencial da
CONJUR-MC.

4.2 Disponivel em https://antigo.agu.gov.br/unidade/PFUFSC

.= TCU. Acérdio 131/15. Orgdo Julgador: Plendrio. Relator: Ministro Benjamin

Zymler

.~ Este capitulo foi adaptado tomando-se como referéncia o PARECER

REFERENCIAL n. 001/2021/CJACM/CGU/AGU, NUP: 00726.000224/2018-73,
emitido pela Consultoria Juridica-Adjunta Junto ao Comando da Marinha. Esse
documento encontra-se disponivel no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br,
com o c6digo557933489.

.ZSTJ. Quarta Turma. AgInt no AREsp 807883, relator ministro Lazaro Guimaraes, j.

7/8/2018. Obtido no site https://www.migalhas.com.br/coluna/cpc-na-
pratica/343958/posicoes-do-stj-sobre-o-artigo-784-iii-do-cpc.

o= https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/termos-aditivos
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